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Ky botim éshté realizuar me pérkrahjen e projektit Promovimi i Shoqérisé
Demokratike (DSP) - i financuar nga Zyra Zvicerane pér Bashképunim né Kosové (SCO-
K) dhe Ministria e Punéve té Jashtme e Danimarkés (DANIDA) dhe menaxhuar nga
Fondacioni Kosovar pér Shoqéri Civile (KCSF). Pérmbajtja e kétij botimi éshté
pérgjegjési e Institutit GAP dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet si
géndrim i SCO-K-sé, DANIDA-sé apo KCSF-sé.
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Kompetencat e pushtetit lokal rregullohen me Kushtetutén e Kosovés
dhe me Ligjin pér vetégeverisje lokale. Sipas Kushtetutés, komunat jané
njési themelore té vetéqgeverisjes lokale dhe organizimi dhe
kompetencat e njésive té vetéqgeverisjes lokale rregullohen me Iigj.1 Ligji
pér vetégeverisje lokale? éshté ligji bazik i cili pércakton kompetencat
dhe organizimin e komunave. Ky ligj ka hyré né fugi né gershor 2008
dhe bén pjesé né pakon e ligijeve bazike té shtetésisé, apo si¢ njihen
“ligiet e Pakos sé& Ahtisaarit”. Kéto ligje jané aprovuar né meényré té
pérshpejtuar gjaté periudhés 120 ditore té tranzicionit nga shpallja e
pavarésisé (17 shkurt 2008) e deri né hyrjen e tyre né fugi mé 15
gershor 2008.

Ligji pér vetégeverisjen lokale bén pjesé né ligiet me interes vital.
Miratimi, ndryshimi dhe shfuqgizimi i ligieve me interes vital kérkon votat
e shumicés sé dyfishté né kuvend, pra shumicén e votave té té gjithé
deputetéve, si dhe shumicén e votave té deputetéve qé pérfagésojné
komunitetet pakicé.3 Ky rregull, ka béré qgé Ligji pér vetéqeverisje lokale
mos té ndryshohet qé nga aprovimi i tij nénté vite mé paré, pérkundér
asaj se jané shfaqur mangési té médha né kété ligj. Dy vite pas
aprovimit té Ligjit pér vetéqeverisje lokale, qeveria kishte filluar
procedurat pér ndryshimin dhe plotésimin e tij, sidomos né pikat gé
kané té béjné me menaxhimin e pronés komunale, bashképunimin
ndérkufitar, procedurat pér shkarkimin e kryesues-it/es té kuvendit,
emérimin e drejtor-it/eshés té administratés dhe personelit, etj.4

Né pamundési pér té ndryshuar Ligjin pér vetéqeverisje lokale, qofté
pér shkak té mos konsensusit politik né mes té partive té shumicés, apo
pér shkak té frikés sé mos votimit té ndryshimeve nga partité qé
pérfagésojné komunitetet pakicé, éshté munduar gé té plotésohet
legjislacioni i vetéqeverisjes lokale duke adaptuar ligje ose ndryshuar
ligjet té tjera sektoriale.

Né kété raport, Instituti GAP ka analizuar kompetencat e komunave té
definuara me Ligjin pér vetéqeverisje lokale, duke krahasuar até me

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 12.

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Ligji nr.03/L-040 pér vetéqgeverisje
lokale, | aprovuar mé 20 shkurt 2008. Burimi: http://bit.ly/1CulaKA (hapur sé
fundmi mé 18 prill 2017).

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 81.

Pér mé shumé, shih analizén e Institutit GAP “Rregulli 61 - Ligjet e Ahtisaarit,
pasojat dhe mésimet e nxjerra nga miratimi i ligjeve né proceduré té
pérshpejtuar. Dhjetor 2010. Burimi: http://bit.ly/1YvYncl (hapur sé fundmi mé
18 prill 2017).
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ligiet tjera sektoriale. Né& vecanti, raporti analizon se sa kané
kompetenca komunat né zhvillimin ekonomik lokal, menaxhimin e
pronés komunale, menaxhimin me mbeturina, furnizimin me ujé,
mbrojtjen e mjedisit lokal, pérgjigjet ndaj rasteve emergjente lokale, etj.

Instituti  GAP i ka rekomanduar Komisionit Parlamentar pér
Administraté Publike, Qeverise Lokale dhe Media gé né planin e punés
pér vitin 2017 té pérfshihet edhe monitorimi i zbatueshmérisé sé Ligjit
pér vetégeverisje lokale, me theks té vecanté né konfliktin e
kompetencave né mes té nenit 17 té ligjit dhe ligjeve tjera né fuqi.
Komisioni parlamentar ka aprovuar rekomandimin toné, dhe me planin
e punés sé komisionit parashihet monitorimi i Ligjit pér vetégeverisje
lokale.> Né funksion té késaj, GAP ka marré pérsipér qé té asistojé
komisionin duke analizuar ligjet té cilat bien ndesh me Ligjin pér
vetégeverisje lokale. Kjo analiz€, e cila ka pér géllim qé té shérbejé si
bazé pér punén e komisionit né monitorimin e ligjit, ka marré parasysh
edhe mendimet e pesé kryetaréve té komunave, atij té Drenasit, Hanit
té Elezit, Kacanikut, Vitisé dhe Obiliqit.

Sipas Ligjit pér vetéqeverisje lokale, komunat kané kompetenca
vetanake, kompetenca té deleguara dhe kompetenca té zgjeruara.
Kompetencat vetanake nénkuptojné se komunat kané pushtet té
mjaftueshém gé té menaxhojné me disa fusha pér té cilat ligji u jep
pushtet té ploté. Kompetencat e deleguara jané kryesisht shérbime té
cilat komunat i kryejné pér nivelin gendror, si pér shembull shpérndarja
e asistencés sociale, kurse kompetenca té zgjeruara jané ato
kompetenca té cilat i gézojné disa komuna me shumicé serbe, si pér
shembull menaxhimi me shéndetésiné sekondare.

Neni 17 i Ligjit pér vetéqeverisje lokale liston té gjitha kompetencat
vetanake té komunave. Sipas kétij neni, komunat kané kompetenca té
plota dhe ekskluzive né kéto fusha:

e Zhvillimin ekonomik lokal;
e Planifikimin urban dhe rural;
e Shfrytézimin e tokés dhe zhvillimin;

> Lajmi zyrtar i Kuvendit té Kosovés, pas takimit t& Komisionit parlamentar pér
Adminsitraté Publike, Qeverisje Lokale dhe Media mé 1 shkurt 2017. Burimi:
http://bit.ly/20SSCHO (hapur sé fundmi mé 12 maj 2017).
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e Zbatimin e rregulloreve té ndértimit dhe standardeve pér
kontrollimin e ndértimit;

e Mbrojtjen e mjedisit lokal;

e Ofrimin dhe mirémbajtjen e shérbimeve publike dhe shérbimeve
komunale, pérfshiré furnizimin me ujé kanalizimin dhe
drenazhin, trajtimin e ujérave té zeza, menaxhimin e
mbeturinave, rrugéve lokale, transportit lokal dhe skemave té
nxehjes lokale;

o Pérgjigje ndaj rasteve emergjente lokale;

o Ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té mesém, duke
pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e institucioneve edukative,
punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e instruktoréve dhe
administratoréve té arsimit;

e Promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut;

e Ofrimin e pérkujdesit publik primar shéndetésor;

e Ofrimin e shérbimeve familjare dhe shérbimeve té tjera té
mirégenies sociale, si¢ éshté pérkujdesi pér té cénueshmit,
strehimin familjar, pérkujdesin fémijéror, pérkujdesin pér té
moshuarit, duke pérfshiré regjistrimin dhe licencimin e kétyre
gendrave pérkujdesése, punésimin, pagesén e rrogave dhe
trajnimin e profesionistéve té miréqgenies sociale;

e Banimin publik;

e Shéndetésiné publike;

e Licencimin e shérbimeve publike dhe objekteve, duke pérfshiré
ato gé kané té béjné me argétimin, aktivitete kulturore dhe té
lira, ushgimin, strehimin, tregjet, shitésit né rrugé, transportimin
lokal publik dhe taksité;

e Emérimin e rrugéve, rrugicave dhe vendeve té tjera publike;

e Ofrimin dhe mirémbajtjen e pargeve dhe hapésirés publike;

e Turizmit.

Pér géllimet e késaj analize té shkurtér, jemi fokusuar né disa nga
fushat kryesore nga neni 17 pér kompetencat vetanake dhe i kemi
krahasuar ato me kompetencat reale té komunave, si: zhvillimi
ekonomik lokal, furnizimi me ujé, menaxhimi i mbeturinave,
emergjencat lokale, mbrojtja e mjedisit dhe shéndetésia primare.

Njé nga fushat né té cilat komunat nuk pajtohen se kané kompetenca té
plota éshté ajo e zhvillimit ekonomik lokal. Pesé kryetarét e komunave
té cilét i kemi intervistuar , si dhe té tjeré6 té cilét kané shpreh

® Njé pakénaqgési té tillé e kané shprehur disa here publikisht edhe kryetarja e
Komunés sé Gjakovés znj.Mimoza Kusari-Lila, dhe kryetari i Mitrovicés z.Agim
Bahtiri. Né njé intervisté pér “Zéri", Bahtiri kishte folur pér problemet e
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pakénaqgésité e tyre pérgjaté kétyre viteve, ankohen se niveli gendror
dhe ligiet né fuqgi ua pamundésojné komunave qé té ndérmarrin
veprime pér zhvillim ekonomik lokal.

Komunat mé sé shumti hasin né véshtirési sa i pérket menaxhimit me
pronén komunale, apo mé sakté mungesa e pronés e cila mund t'i
ofrohet investitoréve. Shumé komuna nuk kané fare proné komunale,
kurse prona shogérore menaxhohet nga Agjencia Kosovare e
Privatizimit (AKP). Ligji pér dhénie né shfrytézim dhe kémbim té pronés
sé paluajtshme té komunés parasheh edhe procedurat pér bartjen e
pronésisé nga AKP tek komunat.” Por, komunat ankohen se Ky proces
merr kohé té gjaté dhe nuk mund t'i pérgjigien me kohé kérkesave té
investitoréve potencial.

Né anén tjetér, edhe né rastet kur komunat kané té drejta té plota pér
té dhéné né shfrytézim tokén komunale, zakonisht kjo éshté dhéné si
proné pér ndértim té objekteve kolektive té banimit, por jo si mundési
pér zhvillim té géndrueshém lokal.®

Problem tjetér sa i pérket zhvillimit ekonomik lokal éshté edhe krijimi i
ndérmarrjeve publike (NP) lokale. Disa komuna né Kosové, shérbimet e
caktuara gé lidhen me ¢éshtjet e zhvillimit ekonomik sikurse menaxhimi
i tregjeve apo menaxhimi i hapésirave publike banesore, i ushtrojné
pérmes NP-ve. Sipas nenit 11.3 té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e
Ligjit pér NP, komunat kané té drejté pér krijimin e NP-ve lokale né
pajtim me kriteret e pércaktuara me aktet nén-ligjore té qeverisé.
Mirépo, Neni 11.1 i kétij ligji specifikon se njé ndérmarrje publike mund
té krijohet vetém nése autorizohet me njé vendim nga qeveria.9

Varésia e komunave pér krijimin e NP-ve lokale nga geveria ka krijuar
probleme né té kaluarén qofté pér shkak té vonesave né pérgjigje nga

shumta né fushén e zhvillimit ekonomik lokal. Burimi: http://bit.ly/2swv5kU
(hapur sé fundmi mé 15 maj 2017).

7 Neni 9 Ligjit nr.03/L-226 pér dhénien né shfrytézim dhe kémbimin e pronés
sé paluajtshme té komunés. Burimi: http://bit.ly/2se|xO04 (hapur sé fundmi
mé 30 maj 2017).

® Disa komuna, si pér shembull Komuna e Gjilanit, Komuna e Klinés, e komuna

tiera, pérmes Ligjit pér partneritet publiko-privat, kané ndaré pronén

komunale pér ndértim té objekteve kolektive té banimit, né kompensim té
shfrytézimit té njé pjese té ndértimit nga komuna, ose edhe mé keq, si proné

e bartur tek liderét politik komunal. Pér mé shumé informata lidhur me

kepérdorimet e komunave té projekteve té€ partneriteti publiko-privat, lexo

raportin e GAP “Letérnjoftimi i Komunés sé Gjilanit 2013 (Burimi:
http://bit.ly/2sGczXG) dhe “Letérnjoftimi i Komunés sé Klinés 2012" (Burimi:
http://bit.ly/25Gib40).

Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Ligji nr. 03/L-087 pér Ndérmarrjet

Publike, Burimi: http://bit.ly/1vs647w

9
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niveli gendror apo pér shkak té refuzimeve ndaj kérkesave té komunave
pér themelimin e NP-ve. Né rastin e themelimit t&€ NP-sé lokale
“Prishtina Parking”, Komuna e Prishtinés éshté dashur té pres mé
shumeé sé njé vit pér aprovim nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik.'® Me
Projektligjiin pér kryeqgytetin e Republikés sé Kosovés - Prishtinén,
Komuna e Prishtinés do té mund té krijojé ndérmarrje publike lokale
vetém me miratimin e Kuvendit Komunal, pa pasur nevojé té miratimit
nga Qeveria e Kosovés. Kjo e drejté do té duhej t'i jepej edhe komunave
tiera té médha né Kosové né ményré gé kéto komuna té kené
pavarésiné e nevojshme pér pérdorimin e NP-ve né funksion té
zhvillimit ekonomik.

Sipas Ligjit pér vetéqeverisje lokale, furnizimi me ujé éshté kompetencé
e komunave. Por, né praktiké, furnizimi me ujé béhet nga kompanité
rajonale té ujésjellésve, aksionar i sé cilave éshté Ministria e Zhvillimit
Ekonomik. Né Kosové funksionojné shtaté kompani rajonale té
ujésjellésit (KRU) té cilat ofrojné shérbime pér komuna apo rajone té
ndryshme té Kosovés. Né bazé té pronésisé, gjashté nga shtaté KRU-té
jané né pronési té Qeverisé sé Kosovés, ndérsa vetém KRU Bifurkacioni
éshté né pronési lokale (Komuna e Ferizajt dhe Komuna e Kacanikut).

Nga viti 2012, sipas Ligjit nr. 03/L-087 pér ndérmarrjet publike, komunat
kané té drejté té propozojné kandidaté pér anétaré té bordeve té KRU-
ve. Procedura e nominimit dhe zgjedhjes sé kandidatéve pér drejtoré té
bordeve té KRU-ve nga komunat pércaktohet me akt nénligjor. Né bazé
té udhézimit administrativ pér pjesémarrjen e komunave né borde té
ndérmarrjeve rajonale té ujit, bordi i KRU-ve pérbéhet nga gjashté
anétaré dhe kryeshefi ekzekutiv. Fillimisht, komunat nominojné té
paktén tre kandidaté mé tepér se pozitat e rezervuara pér drejtoré té
komunave. Mé pas, komisioni rekomandues (niveli gendror) bén njé
vlerésim nése kandidatét i plotésojné kriteret ligjore té pércaktuar né
Ligjin pér NP. Né fund, komunat béjné nominimin e tre kandidatéve
kryesor (pérfshiré kandidatin/en pér komunitete pakicé) dhe tre
kandidatéve rezerve pér anétaré té bordeve pérmes Asociacionit té
Komunave. Renditja e té€ nominuarve nga komunat me prioritet béhet
varésisht nga numri i konsumatoréve. Né anén tjetér, megjithése
komunat kané té drejté nominimi pér drejtoré té bordeve, té drejtén pér
mbikéqyrjen dhe shkarkimin e anétareve té bordeve (pérfshiré atyre té

"% Instituti GAP, Shérbimet Publike Komunale dhe Ndérmarrjet Publike, Burimi:
http://bit.ly/22PG54x
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kandiduar nga komunat) té KRU-ve ka vetém geveria pas rekomandimit
té Njésisé pér Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike (NjJMNP).""

Sipas Kryetarit té Komunés sé Hanit té Elezit, sa i pérket furnizimit dhe
menaxhimit me ujé, komuna éshté vetém vézhguese dhe raportuese e
gjendjes, por pa kompetenca pér té ndikuar né menaxhim. Sipas tij, né
vitin 2010, Komuna e Hanit té Elezit me ndihmén e donatoréve ka
ndértuar fabrikén pér trajtimin e ujit té pijes, por né mungesé té
menaxhimit té saj nga KRU “Bifurkacioni”, kjo fabriké ka mbetur jashté
funksionit. Kuvendi Komunal i Hanit té Elezit kishte marré vendim pér
themelimin e njé ndérmarrjeje lokale pér menaxhimin me ujéra, por ky
vendim ishte hedhur poshté nga Ministria pér Administrimin e Pushtetit
Lokal.

Edhe kryetari i komunés sé Vitisé, ai i Obiligit dhe ai i Drenasit kané
théné se nuk jané ndaré té kénaqur me bashképunimin né mes té
komunés dhe kompanisé rajonale té ujésjellésit.

Edhe menaxhimi i mbeturinave éshté kompetencé vetanake e
komunave sipas nenit 17 té Ligjit pér vetéqeverisje lokale. Por né
praktiké, mé shumé se kompetencé vetanake, menaxhimi i mbeturinave
bie né kompetencé té kompanive rajonale té cilat funksionojné si
shoqéri aksionare. Sipas Ligjit pér ndérmarrjet publike, ekzistojné 11
kompani té mbeturinave, né pesé prej té cilave komunat kané pronési
100% (Gjakova, Mitrovica Veriore, Zvecani, Leposavi¢i dhe Zhubin
Potoku), kurse kompanité tjera jané kompani rajonale, bordi i té cilave
pérbéhet nga dy e mé shumé komuna.'? Pér shembull, Kompania
Rajonale e Mbeturinave “Pastrimi” ofron shérbime né teté komuna.
Obiligi merr pjesé me 3% té aksioneve dhe sé bashku me Fushé
Kosovén kané njé pérfagésues né bord."® Komunat e vogla si Obiligi me
aksione té uléta dhe me pjesémarrje té kufizuar né borde té kompanive
rajonale ankohen se komunat e médha i mbivotojné dhe grumbullimi i
mbeturinave éshté mé efikas né qytetet e médha se sa né qytetet e
vogla.

"' Pér informata shtesé, lexo analizén e GAP “Shérbimet publike komunale dhe
ndérmarrjet publike”, publikuar né gershor 2015. Burimi:
http://bit.ly/22PG54x (hapur sé fundmi mé 8 gershor 2017).

'? Gazeta Zyrtare e Republikés sé& Kosovés. Ligji nr.03/L-087 pér ndérmarrjet
publike. | plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr.05/L-009 dhe Ligjin nr.04/L-
111. Burimi: http://bit.ly/1vs647&

'3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. Udhézimi administrative nr.03/2009
pér ményrén e pérfagésimit té komunave né bordet e drejtoréve té
ndérmarrjeve publike lokale. Burimi: http://bit.ly/2003AKT
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Pér kété arsye, Komuna e Kamenicés né gusht té vitit 2011 ka themeluar
ndérmarrje lokale pér grumbullimin e mbeturinave, me arsyetimin se
Kompania Rajonale e Mbeturinave “Eco-Higjiena” po e diskriminonte
Komunén e Kamenicés.'* Komuna e Hanit té Elezit dhe ajo e Gracganicés
kané aplikuar né Ministriné e Zhvillimit Ekonomik pér themelimin e njé
ndérmarrjeje lokale pér menaxhim té mbeturinave. '

Komunés sé Hanit té Elezit i éshté dashur té pres gati dhjeté vite gé
kérkesa e tyre pér krijimin e njé kompanie pér menaxhimin e
mbeturinave té aprovohej nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik. Kjo
kompani ka filluar punén nga janari i vitit 2017.

Né anén tjetér, Komuna e Obiligit edhe pse éshté e kénaqur me
menaxhimin e mbeturinave nga ana e kompanisé rajonale, njé problem
té cilin ata nuk kané kompetencé qgé té intervenojné e qé ndodhet né
komunén e tyre, éshté deponia pér grumbullimin e mbeturinave e cila
ndodhet né fshatin Mirash. Kjo deponi paraget rrezik té madh
shéndetésor pér banorét, por ajo menaxhohet nga Ministria e Mjedisit
dhe Planifikimit Hapésinor.

Ligji pér vetéqgeverisje lokale konsideron se komunat kané pérgjegjési
dhe kompetenca pér té reaguar né rast té emergjencave lokale. Ligji pér
zjarrfikje dhe shpétim obligon Ministriné e Punéve té Brendshme dhe
Agjenciné pér Menaxhimin e Emergjencave pér themelimin e gendrave
té zjarrfikésve, kurse komunat obligohen gé té themelojné vetém njésité
e vullnetaréve,'®

Sipas njé raporti té publikuar nga Instituti GAP mé 2016, del se komunat
kané pagartési se kush i menaxhon njésité e zjarrfikéseve.17 Komunat
vazhdojné té paguajné pér mirémbajtjen e automjeteve, pér furnizim

" Né gershor té vitit 2014, kompania e themeluar nga Komuna e Kamenicés |
kaloi komplet né menaxhim “Kompanisé Rajonale té Mbeturinave “Eco-
Higjiena". Mé shumé informata mund té gjenden né analizén e GAP
“Shérbimet publike komunale dhe ndérmarrjet publike”, publikuar né
gershor 2015. Burimi: http://bit.ly/22PG54x

"> Procedurat pér krijimin e ndérmarrjeve té reja lokale parashihen me
Rregulloren nr.02/2013 mbi kriteret pér krijimin e ndérmarrjeve publike
lokale. Burimi: http://bit.ly/2nGflVo

'® Neni 4 i Ligjit NR. 04/-L-049 pér zjarrfikje dhe shpétim. Burimi:
http://bit.ly/TWOCcQjY (hapur sé fundmi mé 5 gershor 2017).

" Instituti GAP. Sfidat e komunave né zbatimin e ligjeve. Maj 2016. Burimi:
http://bit.ly/2nZF4hp (hapur sé fundmi mé 30 maj 2017).
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me derivate, pér blerjen e pajisjeve dhe pér rregullimin e objekteve. Kjo
vien edhe pérkundér qé kompetenca e menaxhimit té njésive té
zjarrfikéseve i éshté bartur Agjencisé pér Menaxhimin e Emergjencave
(AME) né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB). Né disa
komuna, si né Han té Elezit dhe né Mitrovicé, zjarrfikésit paguhen nga
komunat, kurse né disa komuna té tjera jané larguar nga lista e pagave
té nivelit lokal dhe jané bartur né listén e té punésuarve té AME-sé.

Komunat e intervistuara pér kété raport jané shprehur né favor té
bartjes sé kompetencave pér menaxhimin e shérbimeve té zjarrfikésve
tek niveli gendror, me arsyetimin e krijimit té njé sistemi unik,
vendosjen e standardeve, gradimin, et;.

Edhe mbrojtja e mjedisit éshté fushé e cila i lihet né kompetencé
komunave. Por, né praktiké, kompetencat mé té€ médha né kété fushé i
takojné Ministrisé sé Mijedisit dhe Planifikimit Hapésinor. Ligji pér
mbrojtjen e ajrit nga ndotja dhe Ligji pér mbrojtjen e mjedisit i japin
kompetenca nivelit gendror pér té intervenuar né mbrojtjen e mjedisit,
kurse komunat obligohen gé té aprovojné plane pér mbrojtjen e
ujérave, mbrojtjen nga zhurma, mbrojtjen e biméve, etj.

Sipas njé hulumtimi té méhershém té Institutit GAP, del se pérkundér
asaj se komunat nuk kané kompetenca té mjaftueshme né mbrojtjen e
mjedisit, shumica nga komunat nuk i kané pérmbushur obligimet gé
dalin nga ligjet né kété fushé.185ipas raportit né fjalé, mbi 60% e
komunave nuk kané inspektoré té mjedisit, mbi 70% e komunave nuk
kané plane pér mbrojtjen e ujérave, mbi 70% e komunave nuk kané
plane pér mbrojtjen e ajrit, et;.

Por, né anén tjetér, disa komuna, sidomos ato komuna té cilat ndodhen
né zonat e mbrojtjes sé vecanté apo zonat ku ndotésit e ajrit jané né
nivele mé té larta, nuk kané kompetenca pér té zgjidhur problemet me
mjedisin né territorin e komunés sé tyre. Né kéto zona béjné pjesé
Komuna e Hanit té Elezit, Komuna e Obiligit dhe Komuna e Drenasit. Té
tri kéto komuna jané shprehur té pakénaqura me kompetencat e tyre sa
i pérket mbrojtjes sé mjedisit, si dhe me gatishmériné e MMPH pér té
asistuar komunat né tejkalimin e problemeve né kété fushé.

Edhe Komuna e Prishtinés, si njé ndér komunat mé té médha té
Kosovés, deklarohet se nuk ka kompetenca pér té intervenuar né
zgjidhjen e problemeve me ndotjen e ajrit, ndotje e cila gjaté dimrit

'® Instituti GAP. Sfidat e komunave né zbatimin e ligjeve. Maj 2016. Burimi:
http://bit.ly/2nZF4hp (hapur sé fundmi mé 30 maj 2017).
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éshté shumé e larté né Prishtiné pér shkak té aférsisé sé
termocentraleve, veturave té vjetra dhe djegies sé qymyrit pér ngrohje
nga ekonomité familjare.

Shéndetésia primare menaxhohet nga komunat pérmes gendrave té
mjekésisé familjare. Punésimi i stafit dhe ndarja e detyrave
menaxheriale jané kompetencé e komunave, kurse pércaktimi i nivelit
té pagave éshté kompetencé e nivelit gendror. Menaxhimi i suksesshém
i shéndetésisé primare varet edhe nga furnizimi i suksesshém me
barna. Por, furnizimi me barna té cilat jané pjesé e listés esenciale té
barnave éshté kompetencé e Ministrisé sé Shéndetésisé.

Té gjitha komunat e intervistuara gjaté kétij hulumtimi jané shprehur té
pakénaqura me furnizimin me barna nga lista esenciale. Mos furnizimi
me barna, sipas kryetaréve té komunave, i ndikon pér keq té gjitha
shérbimet né shéndetésiné primare.

Nga té dhénat e paragitura né kété analizé del se komunat né Kosové
nuk ushtrojné kompetenca té pavarura, por ato vazhdojné té jené té
varura nga institucionet e nivelit gendror. Kjo ndérvarési i bén né
shumicén e rasteve komunat té duken si mekanizma né shérbim té
nivelit gendror.

Nga 19 kompetencat vetanake gé& i parasheh Ligji pér vetégeverisje
lokale, asnjéra nuk ushtrohet ekskluzivisht vetém nga komuna. Pjesa
mé e madhe e kétyre kompetencave mund té ushtrohen pas
procedurave ose pajtimeve gé duhet té marrin komunat nga niveli
gendror. Madje njé pjesé tjetér e kétyre kompetencave mund té
ushtrohen direkt nga niveli gendror.

Duke u bazuar né kété, Instituti GAP rekomandon:

Ndryshimin e Ligjit pér vetéqgeverisje lokale, i cili do u jepte kompetenca
mé té médha komunave, duke forcuar edhe mé tej kompetencat
vetanake té listuara né nenin 17 té ligjit né fuqi. Pérveg¢ késaj, duhet
ndryshuar njé mori ligjesh sektoriale'® me géllim té evitimit té konfliktit
mes ligjeve.

¥ Sic mund té jené Ligji pér ndérmarrjet publike, Ligji pér dhénien né
shfrytézim dhe kémbimin e pronés sé paluajtshme, Ligji pér inspektoratin dhe
mbikéqyrjen e tregut, Ligji pér zjarrfikje dhe shpétim, etj.



gap

o Ndryshimet né Ligjin pér vetéqgeverisje lokale duhet qgé krahas
kompetencave vetanake, atyre té deleguara dhe kompetencave té
zgjeruara, té parashihen edhe kompetencat asimetrike né mes té
komunave, me géllim té mos trajtimit té barabarté té komunave té
médha, si pér shembull Prishtina, me komunat mé té vogla, si
Mamusha. Po ashtu, ndarja e kompetencave asimetrike mes komunave
do té duhej té béhej konform performancés sé komunave dhe té jeté
proces i vazhdueshém i dhénies dhe kufizimit té kompetencave
varésisht nga performanca e administratés lokale.

e Komunat do té duhej té kishin mé shumé kompetenca né menaxhimin e
ndérmarrjeve publike, sidomos ato té shérbimeve publike, si¢ jané
kompanité e ujésjellésit dhe kompanité e mbeturinave, si dy shérbime
bazike komunale. Kjo duhet té béhet pérmes aprovimit té njé ligji té ri
pér ndérmarrjet publike, i cili ndér té tjera do té parashihte procedura
meé té shpejta pér trajtimin dhe aprovimin e kérkesave té komunave pér
themelimin e ndérmarrjeve publike lokale.

* Qeveria e Kosovés, Agjencia Kosovare e Pronés, Agjencia e Pyjeve,
Agjencia Kosovare e Privatizimit si dhe komunat duhet té formojné njé
komision pér t'i paré modalitetet e bartjes se disa pronave nga té
tanishme shogérore né prona komunale me géllim té ushtrimit mé té
lehté nga komunat né zbatimin e kompetencave sa i pérket zhvillimit
ekonomik lokal dhe menaxhimit té pronave.
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Instituti GAP éshté Think-Tank i themeluar né tetor té 2007 né Kosové.
Qéllimi kryesor i GAP-it éshté té térheq profesionisté pér té krijuar njé
ambient té zhvillimit dhe hulumtimit profesional, qé haset né institucione
té ngjashme né shtetet peréndimore. Kjo gjithashtu u ofron mundési
kosovaréve pér hulumtimin, zhvillimin dhe implementim e projekteve me
géllim té avancimit té shoqérisé kosovare. Prioritet pér kété Institut éshté
mobilizimi i profesionistéve né adresimin e sfidave ekonomike, politike
dhe sociale té vendit. Qéllimet kryesore té GAP-it jané té mbush
zbrazétité né mes té geverisé dhe qytetaréve, si dhe té mbushé zbrazétité
né mes té problemeve dhe zgjidhjeve.

» syche Ladgenossenschalt
Conlederagie srifis MinisTiy oF FOREIGH AFFAIRS OF DENMARK

- o e S INTERNATIONAL
Swmdss Cooperation Office Kotovo ol | S e DEVELOFMENT OOANPURATREN

Ky botim éshté realizuar me pérkrahjen e projektit Promovimi i Shogérisé
Demokratike (DSP) - i financuar nga Zyra Zvicerane pér Bashké&punim né
Kosové (SCO-K) dhe Ministria e Punéve té Jashtme e Danimarkés (DANIDA) dhe
menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile (KCSF). Pérmbajtja e kétij
botimi éshté pérgjegjési e Institutit GAP dhe né asnjé ményré nuk mund té
konsiderohet si géndrim i SCO-K-sé&, DANIDA-sé apo KCSF-sé.

Instituti GAP mbéshtetet nga:

SWEDEN
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